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Szanowna Pani Minister,

w odpowiedzi na pismo z 9 kwietnia br. (znak: DD-IV.0210.1.2025) oraz w
nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji w zwigzku z przedtozeniem do
zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (dalej jako ,projekt”’), dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢)
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51
ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie dziekuje za uwzglednienie
dotychczasowych uwag Prezesa UODO odnosnie do przestawionego projektu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiane modelu przetwarzania danych osobowych
przez Ministra Sprawiedliwosci w projektowanych przepisach dotyczgcych
udostepnienia danych z Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej (dalej: CRPZ)
sgdom. Z projektowanych rozwigzan wynika bowiem, ze to minister do spraw rodziny
udostepnia dane sedziom z wykazéw CRPZ za posrednictwem systemu, ktérego
administratorem jest MS (projektowany art. 38eb). A zatem, projektowane przepisy
uwzgledniajg dotychczasowe zastrzezenia Prezesa UODO w tym zakresie.

W zwigzku z przyjeciem nowych regulacji, majgc na uwadze zasade
legalnosci, zgodnie z ktérg podstawa przetwarzania danych osobowych powinna byc¢
okreslona w sposoéb jasny i precyzyjny w przepisach prawa (art. 5 ust. 1 lit. a

" Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.); dalej jako ,rozporzadzenie 2016/679.
2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).



rozporzgdzenia 2016/679), wymagajg jednak dodatkowo doprecyzowania i
wyjasnienia nastepujgce kwestie.

Zgodnie z projektowanym art. 38eb ust. 1 zgromadzone w wykazach
rejestru dane, o ktorych mowa w art. 38d ust. 3 oraz ust. 5-8, zwane dalej ,danymi
udostepnianymi sgdom”, minister witasciwy do spraw rodziny udostepnia sgdom za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, ktérego administratorem jest Minister
Sprawiedliwosci, jezeli system ten spetnia tgcznie nastepujgce warunki: 1) umozliwia
identyfikacje osoby uzyskujgcej dane z rejestru, zakres oraz date ich uzyskania; 2)
posiada zabezpieczenia techniczne i organizacyjne wtasciwe dla przetwarzania
danych osobowych, w szczegdlnosci uniemozliwiajgce dostep oséb nieuprawnionych
do przetwarzania danych osobowych i wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich
uzyskania.

Projektodawca nie okresla jednak trybu udostepniania danych
osobowych za posrednictwem przedmiotowego systemu teleinformatycznego, co
wigze sie z ryzykiem pozyskiwania danych osobowych w nadmiarowym zakresie
(art. 5 ust. 1 litb i c rozporzgdzenia 2016/679), ponad informacje potrzebne do
zatatwienia danej sprawy.

Nalezy zatem wskaza¢, ze art. 24 i 32 rozporzgdzenia 2016/679 naktadajg
na projektodawce obowigzek zaprojektowania takich rozwigzan prawnych, w tym
trybu udostepniania i pozyskiwania danych, ktére zapewnig odpowiednig ochrone
danych osobowych, eliminujgc ryzyka dla dowolnego przetwarzania danych przez
osoby nieuprawnione lub niezgodnie z celem ich uzyskania. Jak wskazat NSA w
wyroku z 3 grudnia 2021 r., sygn. akt [ll OSK 590/21, kt6ry dotyczyt udostepniania
komornikom danych osobowych z rejestru PESEL przez Ministra Cyfryzac;i
,Zroznicowanie podmiotéw uprawnionych do dostepu do rejestru PESEL nie moze
powodowac zaniechania przez administratora danych podejmowania dziatan
zmierzajgcych do zlikwidowania (lub co najmniej ograniczenia) zidentyfikowanego
ryzyka dla danych przetwarzanych w ramach rejestru PESEL.” W tej sprawie NSA
przesadzit, ze Minister Cyfryzaciji jest odpowiedzialny za uchybienia w procesie
przetwarzania danych osobowych w rejestrze PESEL, ktore polegaty na
niewystarczajgcym zabezpieczeniu danych w kwestionowanej w tej sprawie aplikacji,
przez brak odnotowywania celu udostepnienia danych osobowych przez podmioty
majgce dostep do ww. rejestru, w tym komornikow sgdowych. Sad administracyjny,
potwierdzit zatem, Zze nakazane przez organ nadzorczy w tej sprawie rozwigzanie
dotyczace weryfikacji celu pozyskiwania danych przez komornikéw, ,pozwoli na
dokonanie weryfikacji, czy osoba dokonujgca sprawdzenia danych w rejestrze
PESEL uczynita to na potrzeby prowadzonej sprawy, czy tez bez zadnego
powigzania z nig”.

W zwigzku z powyzszym wymaga rozwazenia uregulowanie trybu
pozyskiwania danych osobowych z CRPZ, ktéry umozliwi kontrole pozyskiwanych
danych z CRPZ przez podmioty uprawnione, w celu zapewnienia wtasciwej ochrony
danych osobowych.



Ponadto, z perspektywy przepiséw rozporzgdzenia 2016/679, wymaga
doprecyzowania art. 38eb ust. 1 pkt 2, poprzez zmiane sformutowania ,wtasciwe dla
przetwarzania danych osobowych, w szczegdlnosci uniemozliwiajgce dostep oséb
nieuprawnionych do przetwarzania danych osobowych” na sformutowanie
,Zapewniajgce integralnosc i poufnos¢ przetwarzanych danych osobowych, w
szczegolnosci uniemozliwiajgce dostep oséb nieuprawnionych do przetwarzanych
danych osobowych”. W ten sposob zostanie lepiej oddany cel projektowanego
przepisu.

Z kolei w art. 38eb ust. 3 przewidziano, ze ,,Minister wtasciwy do spraw
rodziny jest administratorem danych osobowych zawartych w rejestrze, o ktérym
mowa w art. 38d ust. 1, a Minister Sprawiedliwosci jest administratorem danych
osobowych zawartych w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w ust. 1.”
Projektodawca nie wskazuje jednak jaki jest zaktadany cel przetwarzania danych
przez Ministra Sprawiedliwosci, jakie obowigzki administratora spoczywajg w zwigzku
z tym na tym organie. Pozycja administratora powinna wynika¢ z przypisanych mu w
sposéb precyzyjny zadan i natozonych na niego obowigzkéw zwigzanych z
przetwarzaniem danych, a nie wylgcznie poprzez okreslenie go mianem
administratora. Bedzie wowczas to zgodne z art. 4 pkt 7 rozporzadzenia 2016/679
jak i wytycznymi EROD 07/20203.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w ust. 2 tego przepisu jest mowa o tym, ze
dane przetwarzane w systemie teleinformatycznym stanowig ,dane pochodzace z
logowania zapytan do rejestru, o ktérym mowa w art. 38d ust. 1”. Wymaga zatem
takze doprecyzowania, jaki konkretnie zakres danych dotyczacych ,logowan zapytan”
bedzie przetwarzany przez Ministra Sprawiedliwosci w ramach prowadzonego przez
niego sytemu teleinformatycznego i jakie bedg zasady ich przetwarzania.

Jednoczesnie zauwazyc¢ nalezy, ze w uzasadnieniu projektu wskazano, ze
Ludostepnianie sgdom danych z wykazéw bedzie nastepowato za posrednictwem
systemu teleinformatycznego na podstawie porozumienia pomiedzy Ministrem
Sprawiedliwosci a ministrem wiasciwym do spraw rodziny”. Zasady tego rodzaju
wspotpracy miedzy organami administracji publicznej, ktére wigzg sie z
przetwarzaniem danych osobowych powinny jednak wynika¢ z przepiséw prawa, a
nie porozumien, w szczegolnosci, ze w projekcie brak jest wzmianki o tym
porozumieniu, a uzasadnienie nie ma charakteru normatywnego. Tym samym te
kwestie wymagajg rowniez stosowanego uregulowania w akcie prawnym
powszechnie obowigzujgcym, stosownie do zasady legalizmu (art. 5 ust. 1 pkt a)
rozporzgdzenia 2016/679).

Dodatkowo doprecyzowania wymaga projektowany art. 38f, ktéry odnosi sie
do wspoétadministrowania systemu przez Ministra Sprawiedliwosci i sedzidw.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z projektowanym art. 38ea ust. 1
.Prezes sadu lub upowazniony przez niego pracownik sgdu zasiega informaciji o

3 Zob. wytyczne 07/2020 dotyczace poje¢ administratora i podmiotu przetwarzajacego zawartych w
RODO Wersja 2.0 przyjeta 7 lipca 2021.



miejscach w pieczy zastepczej wskazanych w wykazach, o ktérych mowa w art. 38d
ust. 1 pkt 3-5, na podstawie danych, o ktérych mowa w art. 38d ust. 3 oraz ust. 5-8.”
Dodatkowo z art. 175a § 4 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych* wynika,
ze administratorami danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z dziatalno$cig
administracyjng sgdow sg prezesi wtasciwych sgdow, dyrektorzy wtasciwych sgdow
oraz Minister Sprawiedliwosci w ramach realizowanych zadan.

Wyjasnienia wymaga zatem taki sposob ustalenia wspotadministratorow —
Ministra Sprawiedliwosci i sgdéw — w przypadku gdy czynnosci zwigzane z
wyszukiwaniem informacji o miejscach w pieczy zastepczej sg dokonywane przez
Prezesa sgdu lub upowaznionego przez niego pracownika oraz ewentualnego
dostosowania tych regulacji do projektowanych przepiséw i przepisow ustawy Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych (por. art. 175db Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych).

Ponadto, dookreslenia wymagajg cele i sposoby przetwarzania danych przez
wspotadministratorow oraz zakresy ich odpowiedzialnosci. Stosowanie bowiem do
tresci art. 26 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, prawo Unii lub prawo panstwa
cztonkowskiego, ktoremu podlegajg wspotadministratorzy, ma okresla¢ obowigzki
przypadajgce tym administratorom co do okreslenia odpowiednich zakreséw ich
odpowiedzialnosci dotyczgcej wypetniania obowigzkow wynikajgcych z RODO, w
szczegolnosci w odniesieniu do wykonywania przez osobe, ktorej dane dotycza,
przystugujgcych jej praw.

W zwigzku z powyzszym, w celu zapewnienia zgodnosci projektowanych
regulacji ze standardami ochrony danych osobowych, wymagajg wyjasnienia bgdz
stosownego uregulowania powyzej wskazane kwestie.

Pragne jednoczes$nie zaznaczy¢, ze uwagi organu ochrony danych
przedstawiane w toku prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazowek dla
projektodawcy, ktory podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych
przepisow i odpowiada za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie
danych osobowych.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334;
dalej: ustawa Prawo o ustroju sgdow powszechnych).
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